PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

DART-SMP-6040-10/11 (%3

P4 sp. z o.0.
ul. Tasmowa 7
02 — 677 Warszawa

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm., zwane] dale]
okpa”) w zwiazku z art. 123 § 1 kpa oraz w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.
zwanej dalej ,,PT”), w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem w przedmiocie
okreslenia rynku wlasciwego jako rynku $wiadczenia ushugi zakanczania polaczen
glosowych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej (sieci telefonii komorkowej)
P4 sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ustalenia, ze na rynku $wiadczenia ustugi
zakanczania polaczen glosowych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej (sieci
telefonii komodrkowej) P4 sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie wystgpuje
przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej, wyznaczenia P4
sp. z 0.0. zsiedzibg w Warszawie jako przedsigbiorcy telekomunikacyjnego
o znaczace] pozycji rynkowej na rynku $wiadczenia ustugi zakanczania polgczen
glosowych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej (sieci telefonii komdrkowej)
P4 sp. z 0.0. oraz natozenia, utrzymania i zmiany obowigzkow regulacyjnych

przedluzam termin zalatwienia opisanej sprawy do dnia 28 lutego 2013 r.
Uzasadnienie

1.1. W dniu 17 czerwea 2011 r. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (zwany
dalej ,Prezesem UKE” lub ,Regulatorem”) zwrocit si¢ do P4 sp. z o.o.
z siedzibg w Warszawie, na podstawie art. 6 ust. 1 PT, o przekazanie danych do
analizy rynku zakanczania polaczen glosowych wruchomej publicznej sieci
telefonicznej P4.

1.2. W pi$mie z dnia 15 lipca 2011 r. (data wptywu: 18 lipca 2011 r.) P4
przedstawita dane Zadane przez Prezesa UKE pismem z dnia 17 czerwca 2011 r.
zastrzegajac jednoczesnie, ze przekazane informacje, z wyjatkiem Zatacznika 3,
stanowia tajemnice przedsigbiorstwa.

1.3. W korespondencji mailowej z dnia 26 lipca 2011 r. P4 udzielita dodatkowych
wyjasnien dotyczacych przekazanych wezesniej informacji.
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1.4 Pismem z dnia 29 lipca 2011 r. (numer: DART-SMP-6040-10/11(1)) Prezes
UKE zawiadomit P4 o wszczgceiu postepowania w sprawie:

okreslenia rynku wiasciwego,

ustalenia, czy na rynku wlasciwym  wystgpuje  przedsigbliorca
telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsigbiorcy
telekomunikacyjni zajmujacy kolektywna pozycje znaczaca,

c. wyznaczenia przedsigbiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji
rynkowej lub  przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych — zajmujacych
kolektywna pozycje znaczacg, w przypadku stwierdzenia, Ze na rynku
wilasciwym nie wystepuje skuteczna konkurencja oraz natozenia na tego
przedsiebiorce lub przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmujgcych
kolektywng pozycje znaczaca obowiazkow regulacyjnych,

d. utrzymania, zmiany albo uchylenia obowiazkéw regulacyjnych natozonych
na przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczace] pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywna pozycje
znaczaca przed przeprowadzeniem analizy rynku.

1.5. W dniu 12 sierpnia 2011 r. Prezes UKE powiadomil Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (zwanego dalej réwniez ,Prezesem UOKIK”)
o rozpoczeciu postgpowania konsultacyjnego dotyczacego projektu niniejsze]
decyzji.

1.6. W dniu 12 wrzesnia 2011 r. do Prezesa UKE wplyneto stanowisko
konsultacyjne P4 sp. z 0.0. do projektu niniejszej decyzji.

1.7. Pismem z dnia 12 wrzeénia 2011 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow przedstawil swoje uwagi w przedmiocie konsultowanego
projektu niniejszej decyzji.

1.8. Pismem z dnia 21 wrzesnia 2011 r. Prezes UKE wezwal P4 sp. z o.0. do
uzupelnienia brakow formalnych wystepujacych w pismie P4 z dnia 12 wrzesnia
2011 r.

1.9. W dniu 30 wrzesnia 2011 r. na stronie internetowej Urzedu Komunikacji
Elektronicznej zostat opublikowany komentarz Prezesa UKE do nadestanych w
toku postepowania stanowisk konsultacyjnych.'

1.10. W dniu 4 pazdziernika 2011 r. Prezes UKE notyfikowal Komisji Europejskiej
(zwanej dalej rowniez ,,Komisja” lub ,, KE”) projekt przedmiotowej decyzji.

1.11.Pismem z dnia 4 pazdziernika 2011 r. KE wystosowata do Prezesa UKE
potwierdzenie otrzymania powiadomienia na podstawie art. 7 Dyrektywy
2002/21/WE.

1.12. W dniu 11 pazdziernika 2011 r. KE wystosowata do Prezesa UKE zapytania
w przedmiocie niniejszej decyzji.

1.13. Pismem z dnia 19 pazdziernika 2011 r. Prezes UKE udzielil odpowiedzi na
pytania wystosowane przez KE.

"htp://www.uke.gov.pl/uke/index jsp?place=Lead01&news_cat_id=470&news_id=7219&layout=3&
page=text
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1.14. Pismem z dnia 27 pazdziernika 2011 r, Prezes UKE udzielit KE dodatkowych
wyjasnien.
1.15. W dniu 4 listopada 2011 r. KE wydala decyzje SG-Greffe (2011) D/18688,

w ktorej przekazata Prezesowi UKE swoje watpliwosci co do notyfikowanego
projektu niniejszej decyzji.

1.16. W dniu 8 grudnia 2011 r. BEREC wydat opini¢ popierajgcg watpliwosci KE
wyrazone w decyzji SG-Greffe (2011) D/18688

1.17. W dniu 11 stycznia 2012 r. Prezes UKE spotkal si¢ z przedstawicielami KE
oraz BEREC. Efektem przedmiotowego spotkania bylo wspolne oswiadczenie
dotyczgce regulacji rynku, ktore zostalo opublikowane na stronie internetowe]
Urzedu Komunikacji Elektronicznej”.

1.18. W dniu 12 stycznia 2012 r. Prezes UKE wycofal notyfikowany projekt
niniejszej decyzji.

1.19. W dniu 24 stycznia 2012 r. Prezes UKE zwrocit si¢ do P4 Sp. z o.o.
z siedziba w Warszawie, na podstawie art. 6 ust. 1-3 PT, o przekazanie

dodatkowych danych do analizy rynku zakanczania polaczen glosowych
w ruchomej publicznej sieci telefonicznej P4.

1.20. W pi$mie z dnia 16 lutego 2012 r. P4 przedstawita dane zadane przez Prezesa
UKE pismem z dnia 24 stycznia 2012 r. zastrzegajac jednoczesnie, ze dane
zawarte te stanowig tajemnice przedsigbiorstwa. W dniu 28 marca 2012 r. Prezes
UKE spotkat sie z przedstawicielami operatorow telefonii komorkowej celem
omdéwienia sytuacji na rynku $wiadczenia uslugi zakanczania polgczen
w sieciach ruchomych oraz przedstawienia harmonogramu dalszych dziatan
regulacyjnych.

1.21.W dniu 20 czerwca 2012 r. do Prezesa UKE wplynal wniosek P4
o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentéw stanowigcych
zalaczniki do przedmiotowego pisma.

1.22. W dniu 26 lipca 2012 r. do Prezesa UKE wplynal wniosek P4 o dotgczenia do
akt sprawy modelu bottom-up przygotowanego przez Prezesa UKE.

1.23. Pismem z dnia 3 sierpnia 2012 r. Prezes UKE powiadomit Prezesa UOKiK
o rozpoczeciu  postepowania  konsultacyjnego  dotyczacego  projektu
przedmiotowej decyzji.

1.24. W dniach od 3 sierpnia 2012 r. do 3 wrzesnia 2012 r. przeprowadzone zostato
postepowanie  konsultacyjne  dotyczace  projektu  niniejszej  decyzji.
W wyznaczonym terminie stanowiska konsultacyjne ztozyly: P4, Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji, Polska Telefonia Komoérkowa Centertel sp.
z0.0. oraz Telekomunikacja Polska S.A. Stanowiska konsultacyjne wraz
z komentarzem zostaly opublikowane na stronie internetowej urzedu w dniu 2
pazdziernika 2012 r.

1.25.Pismem z dnia 8 sierpnia 2012 r. Prezes UKE poinformowal strony
postgpowania o wlgczeniu do akt sprawy stosowanego przez Prezesa UKE
modelu kalkulacji kosztéw operatora efektywnego oraz opisu modelu kalkulacji

*http://www.uke.gov.pl/uke/index jspTnews_cat_id=231&news_id=7662&layout=3&page=text&plac
e=Lead0l
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kosztow wedlug metodologii PURE LRIC dokumentacji modelu bottom-up
LRIC

1.26. W dniu 8 sierpnia 2012 r. Prezes UKE wydal postanowienie ograniczajgce
stronom prawo wglgdu do stosowanego przez Prezesa UKE modelu kalkulacji
kosztow operatora efektywnego w zakresie w jakim zawiera w swej tresci
informacje  stanowigce tajemnic¢  przedsigbiorstwa, tj.  operatorow
telekomunikacyjnych, ktérzy przedstawili zastrzezone dane na potrzeby
stworzenia modelu.

1.27. Pismem z dnia 10 sierpnia 2012 r. Prezes UKE zawiadomit P4 o dofaczeniu do
akt sprawy korespondencji Prezesa UKE z operatorami telefonii ruchomej
majgcej na celu zgromadzenie danych niezbednych do zasilenia modelu
kalkulacji kosztéw bottom-up.

1.28. W dniu 10 sierpnia 2012 r. Prezes UKE wydal postanowienie o ograniczeniu
prawa wgladu do korespondencji Prezesa UKE z operatorami telefonii ruchome;j
majacej na celu zgromadzenie danych niezbgdnych do zasilenia modelu
kalkulacji kosztow bottom-up, w zakresie w jakim stanowi ona tajemnice
przedsiebiorstwa, tj. zawiera zastrzezone dane przedstawlone przez operatorow
telekomunikacyjnych.

1.29. W dniu 20 sierpnia 2012 r. P4 przestala do Prezesa UKE wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w zakresie postanowienia z dnia 8 sierpnia 2012 r.

1.30. W dniu 30 sierpnia 2012 r. P4 ztozyla wniosek o udostg¢pnienie wgladu do
modelu bottom-up uzupetnionego o dane operatora efektywnego.

1.31. W dniu 28 wrzesnia 2012 r. Prezes UKE wydat postanowienie stwierdzajace
niedopuszczalnos$¢ ztozenia przez P4 wskazanego powyzej wniosku.

1.32.Pismem z dnia 28 wrze$nia 2012 r. Prezes UKE notyfikowal Komisji
Europejskiej projekt niniejszej decyzji.

1.33. W dniu 2 pazdziernika 2012 r. KE poinformowata Prezesa UKE
o zarejestrowaniu notyfikacji projektu niniejszej decyzji.

1.34. W dniu 5 pazdziernika 2012 r. do Prezesa UKE wplynat wniosek ITiP z dmia 5
pazdziernika 2012 r. o dopuszczenie go na prawach strony do toczacego si¢
postepowania. ITiP w uzasadnieniu swojego wniosku wskazat, iz dopuszczenie
go do toczgcego si¢ postepowania pozostaje w zwigzku z celami statutowymi
ITiP a ponadto jest zgodne z interesem spolecznym przejawiajacym sig
mozliwoscig uczestnictwa w postepowaniu organizacji spolecznej, w tym m. in.
przedstawianiem stanowisk i opinii w zakresie kwestii istotnych dla rozwoju
rynku telekomunikacyjnego, w tym odnosnie wplywu wyniku przedmiotowego
postepowania na zakres i warunki ustug telekomunikacyjnych na szczeblu
hurtowym 1 detalicznym.

1.35. W dniu 8 pazdziernika 2012 r. KE nadestala do Prezesa UKE prosbe
o udzielenie dodatkowych wyjasnien w przedmiocie notyfikowanego projektu
decyzji.

1.36. W dniu 11 pazdziernika 2012 r. Prezes UKE udzielil odpowiedzi na pytania
postawione przez KE.

1.37. W dniu 24 pazdziernika Prezes UKE wezwal ITiP do usunigcia brakow
formalnych wniosku z dnia 5 pazdziernika 2012 r.
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1.38. W dniu 31 pazdziernika 2012 r. KE przekazata Prezesowi UKE uwagi do
notyfikowanego projektu decyzji.

Jak wynika z przedstawionego powyzej zestawienia czynnosci podejmowanych
w ramach prowadzonego przez Prezesa UKE postepowania, ma ono zlozony
charakter, a poszczegdlne czynnosci podejmowane sa bez zbednej zwloki
i zmierzaja bezposrednio do wydania rozstrzygnigcia okre$lonego w przepisach art.
23 ust. 1 PT i art. 24 PT. Postepowanie znajduje si¢ w konicowej fazie, niezbedne
jest jednak przeprowadzenie dalszych czynnosci, w tym zwlaszcza zasiegniecie
opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentéw odnosnie
rozstrzygniecia przedmiotowe] sprawy, zgodnie z wymogiem art. 25¢ pkt 1 PT.
Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, brak bylo mozliwosei zakonczenia
postepowania do chwili obecnej, tym samym konieczne iuzasadnione jest
przesunigcie terminu zatatwienia sprawy do dnia 28 lutego 2013 r.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 141 § 1 kpa w zwigzku z art. 127 § 3 kpa 1 art. 144 kpa od niniejszego
postanowienia nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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